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“Na primeira noite
Eles se aproximam
Colhem uma flor em nosso jardim
E ndo dizemos nada
Na segunda noite
Ja ndo se escondem,
Pisam as flores,
Matam nosso céo,
E ndo dizemos nada
Até que um dia
O mais fragil deles
Entra sozinho em nossa casa
Rouba-nos a lua,
E conhecendo nosso medo,
Arranca-nos a voz da garganta
E porque nao dissemos nada
Ja ndo podemos dizer nada.”

Wladimir Wladimirovich



RESUMO

O presente trabalho esta relacionado com o entendimento de aspectos da dinamica
social, econébmica e ambiental da ocupacao territorial da area de estudo, o bairro de
Jardim Camburi, Vitéria — ES. Por meio da caracterizacdo da evolugdo de sua
ocupacao territorial pela observacgéo e verificacdo do atual modelo de ocupacao do
espaco do local, a verticalizacdo. Usando as plantas e mapas tematicos em conjunto
as informacgdes inicialmente disponiveis, foram selecionadas cinco é&reas para
amostragem e verificacdo da dinamica da verticalizacdo na ocupacéo espacial de
Jardim Camburi no periodo de 2000 a 2006. Pela observacdo, cadastro e registro
fotografico, dentro das cinco areas de amostragem, das edificacbes que atualmente
ocupam 0s espacos que anteriormente (2000) estavam vazios ou ja ocupados por
outras construcdes, foi gerada a atualizacao da Planta de Gabarito do bairro Jardim
Camburi, nas areas de amostragem, com a indicacdo da ocupacao de areas vazias
ou da substituicdo de edificacbes de pequeno porte (1 a 3 pavimentos) por novas
edificacdes, geralmente edificios com oito ou mais pavimentos. Analisando as
caracteristicas da ocupacao territorial do bairro é proposto um breve diagndstico das
atuais condicbes de vida da comunidade e sua interacdo com a infra-estrutura
disponivel como sistemas de transporte, saude, educacéo e servigos, verificando
que o acelerado processo de verticalizacdo, alavancado principalmente pela
expansdo e especulacdo imobiliaria, impacta nos atuais e futuros equipamentos

urbanos e comunitarios do bairro.

Palavras-chave: Jardim Camburi — Verticalizacdo — Ocupacéao urbana.
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1. INTRODUCAO

A regido da Grande Vitéria sofreu nas dltimas quatro décadas um grande e continuo
processo de urbanizacdo que resultou numa elevada densidade demogréfica,
concentracdo de areas construidas, impermeabilizacdo do solo, areas industriais,
além de problemas de saneamento bésico, bem como, ineficiéncia dos
equipamentos de saude, educacédo e transporte.

O problema da urbanizacdo acelerada e sem planejamento vem modificando a
cidade nas Ultimas décadas, de maneira visivel e preocupante. Sdo modificacbes
que trazem problemas relacionados ao transito, a violéncia, a especulacao
imobiliaria e ao aumento da populacdo, com seus reflexos negativos. A densidade
do desenvolvimento urbano € um assunto controverso e muitas vezes confuso.
Decisbes tomadas nesta area podem ter um impacto significativo na saude, no meio
ambiente, na produtividade das cidades e no processo de desenvolvimento humano
como um todo.

Em funcdo destes fatores que se torna fundamental a analise dos processos de
producdo e reproducdo do espaco que se realiza de modo ininterrupto,
apresentando em cada momento da historia, caracteristicas especificas de um
processo que envolve varios niveis; o politico que produz o espa¢o de dominagao
(posto que o poder se realiza no espaco); o econémico que produz o0 espago como
condicdo e meio da realizagdo da acumulacdo e finalmente o social, isto é, a
realizacdo da vida cotidiana enquanto pratica sécio-espacial. (CARLOS, Ana Fani,
2002).

Desta forma o entendimento da comunidade como ocorre 0 processo de ocupacao
espacial de sua regido, cidade ou bairro e sua responsabilidade e participacdo na
definicio da evolucdo deste processo, avaliando os impactos oriundos que
interferem em sua condicao de vida é fundamental para o equilibrio ambiental da

regiao.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Espaco urbano

Inicialmente, achamos necessario entender que o espaco, trabalhado na ciéncia

geografica, € produzido socialmente, e que essa producdo ocorre paralela a

producdo dos bens materiais essenciais a sobrevivéncia do homem.

Quanto a importancia do conceito de espaco, alguns autores fundamentam suas
teorias baseados em uma mesma linha de pensamento, outros dao a este conceito
uma definicdo um tanto simplista, relatando que o espac¢o ndo passava de uma
localizacéo fisica, uma peca de bem imovel e ao mesmo tempo o local existencial é
uma expressao mental resumida a um “[...] local geogréfico da acéo e a
possibilidade social de engajar-se na acdo” (GOTTDIENER, 1993, p.126).

O espaco é visto por Trindade Junior (1997, p.5-6) como produto social resultante
“do trabalho dos homens no seio das relagcdes que eles estabelecem entre si e com
a natureza”, ou seja, o produto das relagdes fundamentadas na diviséo social do

trabalho que ocorrem num determinado momento entre 0os homens e a natureza.

Antes mesmo destes autores, o préoprio Lefebvre (1976) ocupava-se do debate sobre
espaco, colocando-o como de fundamental importancia para a sociedade. Afirmava,
ainda, que o espaco ndo poderia ser comparado como um produto qualquer, como
um objeto, como uma mercadoria etc., mas sim, como algo mais importante do que
gualquer outro instrumento existente na sociedade, uma vez que ele reflete as
caracteristicas da mesma. Deste modo, “0 espaco € o locus da reproducéo das
relacdes sociais de producao” (LEFEBVRE, 1976, p.30), ou seja, € no espaco que
ocorrem 0s processos de producdo, reproducao e transformacao dos modos de

producédo da sociedade.



Assim sendo, o0 espaco ndo é estatico, mas dinamico e sua dindmica € inerente a
dindmica da sociedade, pois cada sociedade produz seu préprio espaco de acordo
com sua realidade. Santos (1978, p.149) ja revelava que a dindmica do espaco lhe
assegura, antes de mais nada: “[...] a tendéncia a reproduzir a estrutura global que
Ilhe deu origem, ao mesmo tempo em que se impde a essa reproducéo social como
uma mediacado indispensavel que as vezes altera o objetivo inicial ou Ihe imprime

uma orientacao particular”.

Ainda assim, ndo nos damos por satisfeitos em trabalhar somente com espaco,
buscamos o conceito de espaco urbano como produto social para subsidiar nossos
debates na pesquisa. Inicialmente, nos deteremos a afirmacgéo de Costa (2000,
p.41), o qual diz que: “O espaco urbano como produto social, por efeito, apresenta
as mesmas caracteristicas ja analisadas sobre a nocao de espaco, ou seja, ele
constitui um reflexo e um condicionante da sociedade e se apresenta também

fragmentado e articulado™.

Diante dessa visao, percebemos o processo de evolucao do espaco urbano, uma
vez que as cidades convivem com um constante processo de mutacao, tendo em
vista, naturalmente, o seu desenvolvimento espacial. Devemos pensar estes
espacos como produtores e produtos do movimento criado pelo desenvolvimento
das relacdes capitalistas de producéo. Nesse sentido, 0s intensos processos de

urbanizacao sdo montados em reflexos de acumulacao e concentracado do capital.

O aumento das atividades no espaco urbano é préprio do modo de producéo
capitalista, pois é ai onde se concentram, em maior proporcéo, a forca de trabalho e
0s meios de producdo. Esse crescente aumento gera a aglomeracédo urbana, para
Cuja expansao é necessaria a aquisicao de mais espac¢os. Como é produzido pelo
trabalho, o espaco urbano néo é estatico nem acabado, e sim, reproduzido sem
interrupgdo, encontra-se em permanente processo de transformacéo,

acompanhando e condicionando a evolucdo da sociedade.



Dessa forma, a cidade deve ser vista como um espaco em constante transformacéao,
principalmente pelo ritmo acelerado do crescimento nas ultimas décadas, sobretudo

nos paises subdesenvolvidos.

2.2. Planejamento e geografia

A moderna idéia de planejamento se inicia nos primérdios do Século XIX, segundo
Friedman (apud FAISSOL, 1988), quando Henri Saint-Simon, inspirado por jovens
engenheiros da nova Escola Politécnica de Paris, imaginava uma sociedade nova e

humana, livre dos problemas do feudalismo agrario contemporaneo.

Relata Faissol (1988), que Augusto Comte, levou a idéia adiante, porém ligando o
planejamento a inevitabilidade do progresso e dos estagios da Historia. Era a Ordem
e Progresso, uma ordem moral que deveria guiar o ser humano e a sociedade. No
entanto, segundo este autor, a idéia de planejamento cruzava fronteiras ideoldgicas,
tanto no sentido de sistemas de governo (democraticos ou autoritarios), como no
sentido de sistemas econdmicos (capitalistas ou socialistas), embora objetivos e
premissas fossem naturalmente diferentes. Provavelmente nunca se procurou fazer
um planejamento sem que ele procurasse o0s interesses nacionais — as vezes
explicitamente do povo, as vezes da Nacdo. A questdo crucial sempre foi como
interpretar esses interesses e em que medida os mesmos (Povo e Nacdo) séo

realmente interpretados.

Para Faissol (1988), esta origem do Planejamento ndo guardava nenhuma ligacéo
com a Geografia, pois tinha fundamentos de Engenharia social e em termos
conceituais era até mais sociologica do que econémica. A partir de uma concepcao
estritamente social do planejamento, em um pais de dimensdes continentais e com
as disparidades de desenvolvimento em nivel regional como as que se observam no
Brasil — ainda que se queira vé-las, apenas em sua dimensao vertical/social -
Geografia e Planejamento séo atividades cientificas que se complementam e se
processam muito paralelamente, pois que um dos objetivos do planejamento

acabaria por ser, naturalmente, a reducao dos desniveis regionais, talvez colocados



ao nivel de bem-estar das comunidades. O planejamento tinha apenas o sentido

utilitario de facilitar a sobrevivéncia do mais apto.

A natureza do trabalho do Gedgrafo € destacada como sendo necessariamente
voltada para questdes de relevancia social, a equidade regional/territorial e a
eficiéncia social, portanto, a um planejamento direcionado para o que Friedman
(apud FAISSOL, 1988), denominou de “espaco de vida” e ndo para o espaco
econdmico, que privilegia fungdes do tipo otimizacdo do lucro ou da eficiéncia

econdmica, em geral.

A necessidade aponta Faissol (1988), de uma alianca com a cidade, no
planejamento regional é destacada, pois sé ela tem poder politico e por que se torna
necessario falar do significado do planejamento como um processo de ordenacao e
priorizacao de etapas, ndo significando uma imposicdo de cima para baixo de formas
de comportamento e de normatizagdo do processo econdmico e social, e sim pela
vontade politica prépria de uma regido que pressiona a sociedade e transforma os
seus pleitos em decisdo politica. Desta forma, destaca a importancia da nocéo
lugar/territorio, com um sentido de uma area ocupada com uma populacéo, dotada
de um sentido de identidade, portanto, com uma conota¢do politico/democratica
clara, de vez que esta populacdo gera anseios e aspiragdes de qualidade de vida
que sdo importantes elementos no planejamento, ressaltando outro fato muito
importante, que é a mobilizacdo da sociedade civil. E que esta faca emergir forte a
idéia de uma identidade territorial, unificadora, politicamente importante, capaz de
poder implantar um processo reivindicatério que estabeleca as bases de
planejamento. Para que se compreenda a importancia da mobilizacdo da sociedade

civil, torna-se necessario discorrer sobre 0s movimentos sociais urbanos.

2.3. Movimentos sociais urbanos

Para Ribeiro (1985), como movimento social, estas ac¢des levam a populacéo,

usuaria ou consumidora, a um enfrentamento com 0s agentes atuantes sobre o

territorio, e em especial com o Estado (principal gestor do consumo coletivo) e sédo



decorrentes das contradicdbes do desenvolvimento capitalista da cidade que

continuamente criam novas necessidades.

Ainda segundo Borja (1975), a progressiva concentracdo do capital e a
subordinacdo mais imediata da administracao aos objetivos, dao lugar a uma politica
urbana (planejamento, legislacéo urbanistica, atuacdes diretas da administracao,
concessoes. tolerancia, etc.), com a rapidez e a complexidade do crescimento
urbano, obrigando, cada dia mais, a administragcao a intervir para assegurar o
funcionamento do sistema urbano e esta intervencéo (obras publicas, zonificacéo,
planos parciais ,etc.) devendo servir aos objetivos de maximizar os beneficios do
capital. A politica urbana é cada dia mais agressiva em relacdo as necessidades da
populacao.

Desta forma, como aponta Ribeiro (1985), o desenvolvimento urbano traz em seu
bojo contradi¢gdes relacionadas ao uso da cidade que fazem enfrentar-se entre si, 0S
grupos sociais.

A relacdo antagbnica situa-se entre as necessidades de acumulacdo crescente, a
medida que se concentra 0 capital e aumenta a composi¢cdo organica, € 0
preenchimento das necessidades de consumo da populacao igualmente crescentes,
porém que se satisfazem cada vez mais precariamente, devido ao uso do solo e a
orientacdo das inversdes para finalidades mais rentaveis. A manifestacdo de
antagonismo entre tais necessidades explicitar-se-4 na relacdo equipamento-
populacdo (grupo social) com o poder da sociedade. Surgida a partir de acodes
coletivas da populacdo, destinadas a evitar a degradacdo das suas condicdes de
vida, essa manifestacdo pode resultar numa alteracdo da relacdo equipamento-
populacdo e da sua relacdo com o poder através do atendimento e gestdo das
demandas pelos agentes sociais responsaveis pela oferta de servicos e
equipamentos urbanos. Essa alteracdo da relacdo equipamento-populacdo
dependera do impacto e da potencialidade politica do movimento reivindicatorio

urbano ao incidir na estrutura urbana.



Analisando os movimentos sociais urbanos a luz da problematica urbana, Castells
(1974), considera que a crise urbana evidenciada nas associacfes de moradores diz
respeito a moradia, ao projeto de renovacdo urbana, as formas de vida e a
representacdo popular, tendo como base da contradi¢cdo social, diversos interesses
de agentes urbanos, interesses esses financeiros (através dos agentes imobiliarios)
e politicos (projetos do governo) e do outro lado interesses coletivos pela qualidade
de vida. O autor considera ainda que estes movimentos de cidaddos sdo um
conjunto de uma resisténcia e luta para que a vida cotidiana e o desenvolvimento
urbano orientem-se conforme os desejos e 0s interesses dos habitantes da cidade.

O movimento de cidaddos para Castells (1979), forca e exige uma alternativa
democrética na politica urbana municipal e regional e um novo tipo de planejamento
urbano, por meio de suas associacfes. Se esta politica é assimilada conforme a
acdo das forcas politicas populares sera devido a capacidade de organizacédo e

intervencao das massas populares no seio do movimento dos cidadaos.

2.4. O bairro como um elemento de andlise

Dentro da opcao tedrico-metodoldgica que elegemos para desenvolver o presente
estudo, tentaremos enveredar sobre a discussao de bairro, unidade do espaco

urbano cada vez mais presente no estudo da geografia.

O bairro corresponde a uma certa parcela da cidade que, por forca de relagdes
sociais, constitui para o individuo um espaco sentido e vivido. “[...] € certo que
fragmento urbano, por mais que encerre unidade de composicdo material e social,
se ndo desperta o menor afeto, a menor empatia, [...]” ndo é um bairro, mas téo
somente uma parcela de cidade singularizavel por este ou aquele critério (SOUZA.
Lopes, 1989, p. 149)

Corréa (1995, p.15), nos revela que o uso do conceito de espaco esta “associado
indiscriminadamente a diferentes escalas, global, continental, regional, da cidade, do
bairro, da casa e de um cédmodo no seu interior”, ou seja, 0 homem constréi o seu
proprio espaco, podendo ocorrer de forma restrita ou de forma ampla, dependendo

do nivel de escala em que esse espaco tenha sido produzido. Com base nesta



definicdo, nos cabe trabalhar na escala de um bairro razoavelmente pequeno,
embora rico em elementos contraditérios e instigantes para a geografia, pois nele

ocorrem todas as relagdes sociais empreendidas pelo homem.

Nosso objeto de estudo passa por algumas destas definicdes dadas por estes
autores, pelo fato do bairro trazer esta dinamicidade consigo, além, do seu recorte

espacial que € um dos principais espelhos refletores da dinamica sécio-espacial.



2.5. Qualidade de vida

Para a definicdo deste conceito buscou-se as reflexdes de varios autores dos quais
destacam-se:

Ao refletir sobre as dificuldades para se fazer uma avaliacdo da qualidade de vida,
Schwartzman (1974) aponta alguns critérios possiveis: liberdade de escolha,
satisfacdo de necessidades psicolégicas fundamentais e a extensdo do conceito de

participacao.

A qualidade de vida tem a ver com expansdo e consolidagcao dos direitos civis,
politicos e sociais. Para ele o problema da qualidade de vida ndo é prioritariamente
de consumo e implica em “uma nocdo clara e explicita de uma politica de
desenvolvimento social” (SCHWARTZMAN, 1974, p. 107).

Leva-se também em consideracdo as observacfes de Jannuzzi sobre o conceito de
“Condicdes de Vida”. Segundo ele tal conceito “poderia ser operacionalmente
traduzido como o nivel de atendimento das necessidades materiais basicas para
sobrevivéncia e reproducdo social da comunidade”. Nesse caso as dimensdes
operacionais de interesse seriam as condi¢cdes de saude, habitacdo, trabalho e
educacdo dos individuos da comunidade, dimensdes para as quais existiriam
estatisticas publicas disponiveis que possam ser combinadas em um sistema de
indicadores sociais que represente, aproximada e operacionalmente, o conceito de
condi¢des de vida inicialmente idealizado (JANNUZZI, 2004, p. 19).

Lefebvre refletiu sobre o duplo fetichismo em relacdo ao urbanismo: o fetichismo da
satisfacdo e o fetichismo do espaco. Segundo ele é preciso satisfazer os habitantes
de uma cidade, portanto conhecer suas necessidades e anseios e a eles responder.
Verificou, porém, que as vezes € preciso permitir que a populacdo se adapte a
realidade modificando suas necessidades (LEFEBVRE, 2002, p.146).

Tal colocacgédo lefebvriana talvez aponte outro problema para a definicdo de critério

de qualidade de vida: a manipulacdo de demandas, uma vez que a modificacdo de



necessidades certamente gera demandas mais “controlaveis”. Pode ser também que
Lefebvre se referisse aos processos de reducédo e sintese de demandas nos termos
conceituados por Easton como homogeneizacdo de demandas (EASTON, 1968,
p.167).

No questionamento do controle de demandas, vale considerar o pensamento de
Marcelo Lopes de Souza, que além de apontar a relacdo entre qualidade de vida e
satisfacdo de necessidades de uma parcela cada vez maior da populagdo, faz uma
importante vinculagcéo entre qualidade de vida, justica social e autonomia:
“Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcangarem mais justica
social e melhor qualidade de vida é quando os préprios individuos e grupos especificos
definem os conteldos concretos e estabelecem as prioridades com relacéo a isso, podem-se
considerar justica social e qualidade de vida como subordinados a autonomia individual e
coletiva enquanto principio e parametro. Dai as duas faces da autonomia, a individual e a
coletiva deverem ser entendidas como parametros subordinadores [...]. Mais justica social e
uma melhor qualidade de vida sdo, de um ponto de vista operacional, parametros
subordinados aquele que é o parametro essencial do desenvolvimento socio-espacial, que €
a autonomia.” (SOUZA, 2002, p.66).
Considera-se também o trabalho de Lynch que define um equilibrio entre cinco
dimensdes para se avaliar a eficiéncia de um assentamento urbano, a saber:
vitalidade, significado, adequacao, acesso e controle (LYNCH, 1994, p.221 apud

SOUZA, 2002, p.71).

Identifica-se aqui uma ambiglidade em relagdo a qualidade de vida urbana. Como
se discute, para que um espaco tenha qualidade é necessario que se tenha controle
sobre ele, entretanto, a qualidade de vida depende da autonomia tanto individual

guanto coletiva. Tal qualidade refere-se entdo a escolhas e preferéncias.

2.6. Plano diretor urbano

Formalmente o plano diretor urbano € uma lei municipal obrigatéria para o0s
municipios com cidades de populacdo superior a 20.000 habitantes e deve ser
instrumento bésico da politica municipal de desenvolvimento e expansdo urbana, a

qual tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da



cidade e garantir o bem estar de seus habitantes (Constituicdo federal, artigo 182).
Na politica de desenvolvimento urbano o texto constitucional inclui a habitacdo, o0

saneamento basico e o0s _transportes urbanos (art.21, XX), e a mencionada

ordenacdo da cidade € definida pelo no artigo 30, inciso VIII como “planejamento e

controle do uso, parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

O Plano Diretor de uma cidade, segundo Helou (1998, p.10):

“[...] € um conjunto de normas urbanisticas que capacita a administracdo municipal a
desempenhar cada vez melhor o seu poder de policia no controle do uso e ocupacao do solo
e a partir do qual se possa exigir dos demais niveis de poder, iguais performances no que toca
as suas obrigacbes para com a cidade e ainda que possibilita canalizar os interesses da
comunidade para a construcéo do projeto comum”.

Segundo helou (1998, p.10), o plano diretor enfatiza:

“[...] como principal instrumento da politica urbana municipal, s6 se tornara realidade viva se
for absorvido e adotado pelos cidaddos que, com suas proprias forcas, alcancardo o0s
objetivos neles estabelecidos sendo necessario fazer deste plano um exercicio de
conscientizacdo e cidadania e que cada cidaddo — empresario ou operario, homem ou
mulher, jovem ou velho — faca deste o seu Plano e também o Plano de vida para a
comunidade”.

O planejamento do municipio e o seu desenvolvimento urbano, afirma Helou (1998,
p.10):
[...] dependem de agdes continuas que vém sendo efetivas nos Ultimos tempos sob a éptica da preservagao ambiental e
sua interdependéncia dinamica com a economia, uma vez que o objetivo primordial do planejamento urbano é promover o
desenvolvimento através da oferta de um habitat digno ao homem, que atenda as suas necessidades basicas de moradia,
emprego, saude, abastecimento, lazer e valores culturais, morais e espirituais ancoradas na valorizagdo, conservagao e

embelezamento do patrimdnio publico e histérico da cidade e do ambiente em que vivemos. Sob este aspecto, é cada vez
mais crescente a conscientizagao de que ndo ha desenvolvimento sem protecdo ambiental.

Um Plano Diretor, segundo Pimenta (1999), deveria se colocar do ponto de vista da
defesa do patrimbnio publico e pensar a cidade como totalidade, no sentido de
garantir a valorizagédo de sua paisagem e a qualidade de vida urbana. O urbanismo
de uma cidade deve ser um processo que reflita a complexidade da vida urbana em
todas as suas dimensdes, e ndo apenas um equacionamento entre indices de
aproveitamento, afastamentos e gabaritos maximos, e sempre maximos possiveis,
chegando até a serem ilimitados. Ndo devemos aceitar que o urbanismo deva ser a

submissao da cultura ao mercado.



No entanto, o Plano Diretor deve ser posto em aplicacdo permanente pela
Municipalidade, por meio de seus 06rgdos técnicos competentes, seja pela
autorizacdo e fiscalizacdo de obras e atividades, seja pela aplicacdo de multas e

penalidades, o que lhe da direito ao poder de policia administrativa.

2.7. Verticalizacao

Os estudos de verticalizacdo das cidades brasileiras apresentam caracteristicas
comuns no que se refere aos seus aspectos de analise. A verticalizacdo sempre €
colocada como um marco revolucionario na paisagem urbana, destacando-se as
transformacdes profundas no corpo urbano baseados em progressos técnicos. Nos
dicionarios o conceito de verticalizacdo aparece de forma mais simplificada, alguns
autores correlacionam o conceito de verticalizacdo com o aparecimento de altos

edificios na cidade.

A verticalizagao pode ser considerada como “[...] resultado da multiplicagéo do solo
urbano [...]” (FERREIRA apud MENDES, 1992, p. 32), ou ainda como “[...] resultante
no espaco produzido de uma estratégia entre multiplas formas de capital: o fundiario,
o imobiliario e o financeiro [...]” (SOUZA apud MENDES, 1992 p. 32). Existem varios
autores que ao pesquisarem esta tematica deram sua contribui¢cdo para conceituar o
processo de verticalizacdo. Souza (s.d, p. 30) entende que a verticalizacdo se
constitui na forma privilegiada de um segmento importante da reproducéo do capital
no espaco, aliada a uma nova forma (modo) de morar, e se cristaliza em uma das
geografias do espaco metropolitano. Mendes (1992, p.32) da sua contribui¢ao

guando escreve que a verticalizagao se constitui em:

“[...] Um processo intensivo de reproducéo do solo urbano, oriundo de sua reproducéo e
apropriacdo de diferentes formas de capital, principalmente consubstanciado na forma de
habitacdo como € o caso do Brasil. Alem da associa¢&o junto as inovagdes tecnoldgicas que
interferem no processo, alterando a paisagem urbana”.

Macedo (1987, p.9) afirma que:



“[...] Verticalizar significa criar novos solos sobrepostos, lugares de vidas dispostos em
andares multiplos, possibilitando, pois, o abrigo em local determinado de maiores
contingentes populacionais do que seria possivel admitir em habita¢des horizontais, e, por
conseguinte, valorizar estas areas urbanas pelo aumento do seu potencial de
aproveitamento”.

A verticalizacdo produz significativos impactos na estrutura social, econébmica e
ambiental das cidades, como mudancas na distribuicdo das classes sociais,
fortemente influenciadas pelas alteragcbes de valor e de uso do solo urbano,
diretamente gerido pelo poder publico que assume papel relevante para a
verticalizacdo ao disciplinar o processo através da legislacédo urbana, a qual aparece

extremamente subordinada aos interesses dos grupos que produzem este espaco.

2.8. Reproducéo territorial

O cotidiano e o futuro proximo do espaco urbano, de acordo com Lobato (1993),
acham-se enquadrados num contexto de fragmentac&o desigual do espaco, levando
aos conflitos sociais como 0s movimentos sociais urbanos. Entdo o espaco da
cidade, o espaco urbano, é assim, o cenario e 0 objeto das lutas sociais, pois estas

visam o direito a cidade e a cidadania plena e igual para todos.

Lobato (1993) apresenta os agentes sociais que fazem e refazem a cidade, e aponta
que a acao deles se faz refletindo o interesse de um dos mesmos:

a) Os proprietarios dos meios de producéo;

b) Os proprietarios fundiarios;

c) Os promotores imobiliarios;

d) O Estado.

2.8.1. Os proprietarios dos meios de producao



Para estes a terra urbana tem um duplo papel: o de suporte fisico e o de expressar
diferencialmente requisitos locacionais especificos as atividades. Desta forma, a
especulacdo fundiaria ndo é de interesse destes proprietarios dos meios de
producdo e sim de interesse para os proprietarios fundiarios, uma vez que a
retencdo de terras cria uma escassez de oferta e provoca o aumento dos seus

precos.

2.8.2. Os proprietarios fundiarios

Atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de suas propriedades,
interessando-se em que estas tenham o uso o mais remunerador possivel,
especialmente uso comercial ou residencial de status. Podem entdo exercer
pressdes junto ao Estado, especialmente na instancia municipal, visando interferir no
processo de definicdo das leis de uso do solo e zoneamento urbano. Esta pressao

nao é feita uniformemente nem beneficia a todos os proprietarios fundiarios.

2.8.3. Os promotores imobiliarios

Sa0 o0s maiores responsaveis pela instalacdo de um conflito social urbano. Suas
acOes se fazem correlacionadas a:

a) acessibilidade, eficiéncia e seguranca dos meios de transporte;

b) amenidades naturais ou socialmente produzidas;

c) esgotamento dos terrenos para construcao e as condicdes fisicas dos imodveis

anteriormente produzidos.

Estas caracteristicas em conjunto tendem a valorizar diferencialmente certas areas
da cidade, que se tornam alvo da acdo macica dos promotores imobiliarios: sdo as
areas nobres, criadas e recriadas segundo os interesses dos promotores, que se

valem de macica propaganda.

2.8.4. O Estado



O Estado, entendido aqui como os poderes publicos, atua também na organizacao
espacial da cidade. Sua atuagdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como
no espaco, refletindo a dindmica da cidade da qual € parte constituinte. Uma
primeira observacao refere-se ao fato do Estado atuar diretamente como grande
industrial, consumidor de espacos e localizacbes especificas, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulagdo do uso do
solo e o alvo dos chamados movimentos sociais urbanos. A elaboracéo das leis e
normas vinculadas ao uso do solo, entre outras normas de zoneamento e 0 cAdigo
de obras, constituem outro atributo do Estado no que se refere ao espaco urbano.

No entanto, sua acdo é marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes
membros da sociedade de classes, bem como das aliancas entre eles. Tende a
privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da classe dominante que,
a cada momento, estdo no poder. Mesmo considerando que a agdo do Estado
processa-se em trés niveis, ou seja, federal, estadual e municipal €, no nivel
municipal que os interesses tornam-se mais evidentes. Afinal a legislacdo garante a

municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano.



3. AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende o bairro de Jardim Camburi no Municipio de Vitéria,
capital do Estado do Espirito Santo. Jardim Camburi esté situado ao Norte da capital
e possui uma area territorial aproximada de 2.608.040,00 m?, a segunda maior da
cidade, conforme Figura 1. Possui atualmente uma populacdo estimada de 60 mil
habitantes (Associagcdo Comunitaria de Jardim Camburi — ACJC, 2006), pertence a
unidade administrativa municipal Continental — Regional VI. A area de estudo foi
definida pela disponibilidade de informacbes e material cartografico, além do

conhecimento e possibilidade de vivenciar diariamente as atuais transformacdes.

. REGIAQ METROPOLITANA
ESPIRITO SANTO DA GRANDE WITORIA

\

MUNICIiPIO DE VITORIA BAIRRO JARDIM CAMBURI

—

Figura 1. Area de estudo: bairro Jardim Camburi, Vitoria — ES.
Fonte: da autora.
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Figura 2. Imagem de satélite de Jardim Camburi.

Fonte: site google earth, 2006 (imagem 2005).



4. MATERIAL E METODOS

O trabalho foi desenvolvido, seguindo as seguintes etapas:
a) Identificacdo da problematica a ser abordada;
b) Pesquisa bibliografica;
c) Definicdo do objetivo e hipotese relacionados;
d) Coleta de dados, pesquisa de campo inicial e entrevistas;
e) Caracterizacdo por base cartografica e fotografica de condicbes da infra-
estrutura urbana existente;
f) Pesquisa de campo final.
g) Tratamento dos dados e informacdes coletadas;

h) Analise e diagnadstico.

A pesquisa bibliografica relacionada ao objetivo deste trabalho contemplou as

informacdes disponiveis em livros, boletins e sites.

O trabalho foi desenvolvido partir da obtencdo de material e informacdes em orgaos
e instituicdes, pesquisa de campo inicial e final incluindo entrevistas a alguns

moradores e comerciantes, fotografias do bairro e cadastro de construgdes.

A andlise e o tratamento dos dados e informacdes coletados propdem-se um
diagnéstico da atual dindmica de ocupacdo espacial de Jardim Camburi avaliando

seus impactos e perspectivas.

4.1. Problemética

A urbanizacdo e adensamento populacional de outros bairros de Vitoria reduziram a
quantidade de areas vazias dentro da cidade para serem ocupadas, neste contexto,
Jardim Camburi apresenta-se como uma das poucas areas restantes para
expanséao, sofrendo uma valorizagcdo imobilidria expressiva, além de uma mudanca
da construcdo do espaco, devido uma substituicdo do crescimento horizontal pelo
crescimento vertical das construgdes provocando um rapido e significativo aumento

da populacéo residente no bairro, possibilitando a geracdo de uma serie de impactos



como defasagem de infra-estrutura de saneamento, saturacdo dos servicos de
educacao e saude, além de insuficiéncia no sistema de transporte impactando na

mobilidade urbana.

4.2. Objetivo

Compreender o processo de producdo e reproducdo espacial que vem
acontecendo em Jardim Camburi em funcdo do aumento do adensamento
populacional provocado pela crescente verticalizacdo, influenciada
principalmente pelos agentes econdémicos, politicos e sociais, sera o objetivo

deste trabalho.

4.3. Hipotese

No atual ritmo de evolucdo urbana pela verticalizacdo do bairro de Jardim Camburi
0S seus equipamentos urbanos e comunitarios como infra-estrutura, saude,
educacdo e transporte, estariam sujeitos a degradacdao e saturacdo num breve
periodo devido o aumento populacional, ocasionando a perda da qualidade de vida
no bairro e significativos gastos do poder publico para manutencéo e adequacao das

condicOes de sustentabilidade da populacéo.

4.4. Materiais

Foram utilizados mapas teméticos digitais de Vitoria, como uso e ocupac¢ao do solo,
evolucdo da ocupacdo urbana, gabarito, disponibilizados no relatério de revisdo do
PDU 2005, planta do bairro de Jardim Camburi (desmembramentos e
remembramentos), na escala de 1:2000 de 1997 (ACJC), censo demografico 2000
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aplicativos do sistema

computacional Windows e camara fotografica digital olympus.



4.5. Metodologia

Inicialmente foi observada e caracterizada a dinamica de vida e funcionamento
dos equipamentos urbanos e comunitarios da é&rea de estudo, como
estabelecimentos de ensino, servigcos de assisténcia a saude, comércio e
transportes e sua interacdo com a evolucdo histérica da ocupacéo territorial

do bairro.

Usando as plantas e mapas tematicos em conjunto as informacdes inicialmente
disponiveis e devido a extensédo do bairro, foram definidas cincos areas, conforme
Figura 3, para amostragem e verificagdo da dinamica na ocupacao espacial de
Jardim Camburi no periodo de 2000 - base cartografica de gabarito de edificacdes

mais recente e disponivel da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) a 2006.

A regido das quadras em frente a Avenida Dante Michelini foi escolhida por estar
situada frontalmente ao mar, geralmente a primeira regido a ser ocupada na

expansdo de um territério e frequentemente a mais valorizada (Area 1).

A regido central do bairro foi definida pela construcdo no local do primeiro
conjunto habitacional de Jardim Camburi ao final da década de sessenta, do
século XX, com cem casas, sendo importante o entendimento da atual
dindmica de ocupacdo neste espaco, cerca de quarenta anos ap6s seu inicio
(Area 2).

A partir do Mapa de Uso e Ocupacédo do Solo de Vitéria, emitido em 2003 pela
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC) com dados de 2000, observou-
se que em diversas regides de Jardim Camburi existiam terrenos vazios sujeitos a
ocupacao, ndo necessariamente concentradas em uma unica area, logo, buscando

contemplar a analise destes espacos foram definidas outras trés regioes.

A regido Sudeste do bairro por ser uma das primeiras areas de ocupacdo, area
pertencente ao primeiro loteamento “Vila Balnearia Cambury” de 1928, e devido sua

proximidade ao mar (Area 3).



A regidao proxima a Avenida Gelu Vervioet dos Santos, Rodovia Norte Sul, limite
oeste do bairro, que segundo o Mapa de Ocupacgao Urbana emitido em 2003 pela
SEDEC, apresentou ocupacdo entre as décadas de oitenta e noventa, do século
passado (Area 4).

A regido do loteamento Santa Terezinha, recentemente incorporada ao bairro, com
grandes vazios a serem ocupados, logo, eleita como uma das regides a ser

analisada (Area 5).
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Figura 3. Planta de gabarito com area de amostragem da pesquisa.

Fonte: PMV / SEDEC 2003, adaptacao da autora.
ApoOs delimitagdo das areas de amostragem foi realizada a pesquisa de campo final

ao qual consistiu na observacao, cadastro e registro fotografico, dentro das cinco
areas de amostragem, das edificacbes que atualmente ocupam 0s espacos que

anteriormente (2000) estavam vazios ou ja ocupados por outras construcdes.

O produto final desta amostragem foi a atualizacdo da Planta de Gabarito do Bairro
Jardim Camburi, dentro das areas de amostragem, com a indicacdo da ocupacao de
areas vazias ou da substituicdo de edificacdes de pequeno porte (1 a 3 pavimentos)

por novas edificagdes, geralmente edificios com oito ou mais pavimentos.

A analise e diagndstico da verticalizacdo e seus impactos foi desenvolvida com base

nas constatacdes de campo e pesquisa bibliogréfica.



5. DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DA OCUPACAO TERRITORIAL NO BAIRRO
DE JARDIM CAMBURI

As cidades sao estudadas, segundo Milton Santos (1998), como “atores publicos”,
“empresas” e “patria’, dentro daquilo que passa a ser comum nos discursos

académicos e dos governos locais: o “planejamento estratégico” ou “ projeto da
cidade”. Na competicdo entre governos, as cidades séo levadas em conta por sua
seguranca, infra-estruturas urbanas e servicos, ou seja, tudo que possa transforma-

la em mercadoria a ser comercializada.

A evolucdo da ocupacéo territorial de Jardim Camburi acompanha aspectos
relacionados a caracteristica de renda da populacdo residente e ocupacao espacial
do municipio, interagindo diretamente com a disponibilidade de servicos, infra-
estrutura e mobiliario urbano ofertados na comunidade, seja, por necessidade da

mesma ou interposi¢do de outros interesses, especialmente imobiliarios.

Segundo dados do Censo 2000 — IBGE o Municipio de Vitéria possuia 292.304
habitantes, sendo 23.882 moradores de Jardim Camburi. Estima-se que a populagao

atual do bairro seja superior a 60.000 habitantes, segundo informacéo da ACJC.

5.1. Evolucao da ocupacao territorial de Jardim Camburi

O bairro de Jardim Camburi surgiu de um loteamento aprovado em 1928 de
propriedade da Imobiliaria Camburi (José Maria Vivacqua), sem as obras de infra-
estrutura necessérias a ocupacao, a regido da Vila Balneario Cambury, atual Jardim
Camburi, foi inserida no contexto urbano municipal somente na segunda metade da
década de sessenta do século passado a partir da instalacdo do parque industrial da
Companhia Vale do Rio Doce e a constru¢ao do primeiro conjunto habitacional em
1968, onde foram edificadas inicialmente cem casas (Figura 4). Na década de
setenta, com a constru¢do de outras cem moradias, financiadas também pelo extinto
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), ocupadas pela classe média baixa,

predominantemente formada por operarios oriundos principalmente da CVRD. O



6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto do presente trabalho, quanto a caracterizacdo da dinamica
espacial atual, foi atendido e podera contribuir para o que entendimento dos agentes
participantes da dinamica de evolugcdo espacial de Jardim Camburi, populagéo
residente e usuéria, associacdes de moradores, politicos, operadores imobiliarios,
dentre outros dos aspectos da dinadmica social, econdmica e ambiental da ocupacao

territorial pela verticalizacao.

A falta de planejamento j& é percebida significativamente pela populacdo do bairro
devido a precariedade em alguns equipamentos comunitarios como na oferta de
vagas nas unidades de ensino infantil e fundamental da rede publica e na oferta de

transporte coletivo, com saturacdo nos horarios de pico.

Considerando os dados oriundos da area de amostragem desta pesquisa
verificamos que dentro de 12 anos &s areas proximas ao mar provavelmente nao
mais apresentardo espacos vazios para novas ocupagoes, saturando esta regido do
bairro, e direcionando o processo de verticalizagdo para regido central de Jardim
Camburi. Os impactos provenientes também de novos empreendimentos adjacentes
ao bairro como a ampliacdo do aeroporto e constantes expansdes do parque
industrial de Tubardo sao fatores significativos a serem considerados no

planejamento do bairro

A participagdo da comunidade através principalmente do fortalecimento da
associacdo de moradores torna-se um importante instrumento de pressdo aos
demais agentes (politicos e operadores imobiliarios) para que ocorra de fato um
planejamento adequado da ocupacdo do bairro ndo permitindo que a expansao e
especulacdo imobiliaria, atrofiem os atuais e futuros equipamentos urbanos e
comunitarios do bairro. O entendimento do processo de ocupacdo do espa¢o do

bairro é fundamental para a atual e principalmente futura condi¢do de vida no local.
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